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Sehr geehrte Frau Westenhoff,

der Petitionsausschuss hat Ihr Vorbringen in seiner Sitzung vom 19.12.2023 beraten. Ich
gebe lhnen hiermit aus dem Sitzungsprotokoll den gefassten Beschluss zur Kenntnis:

Die Petentinnen beklagen die konkrete Ausgestaltung der sogenannten Basisleistung Il. Sie
befirchten eine gravierende Verschlechterung der Versorgung der Kinder in heilpddagogischen
Kindertagesstatten, wenn eine ambulante Behandlung nicht mehr in den Einrichtungen,
sondern durch niedergelassene Praxen erfolge. Der Petitionsausschuss hat sich Uber den von
den Petentinnen vorgetragenen Sachverhalt ausfiithrlich informiert.

Der Petitionsausschuss weist darauf hin, dass mit der Regelung des § 125 Absatz 7 Satz 2
Sozialgesetzbuch V eine Rechtsgrundlage fur regionale Sondervertrége existiert.

Danach kénnen weiterhin Vertrage Uber die Einzelheiten der Versorgung von Menschen mit
Behinderungen mit Heilmitteln in Schulen, Kindertagesstatten oder Angeboien der
Eingliederungshilfe geschlossen werden. Dadurch wird der Fortbestand und Neuabschluss von
regionalen Sondervertragen der Krankenkassen mit Tragern von heilpddagogischen
Kindertagesstatien in Nordrhein-Westfalen ermoglicht. Entgegen der Befurchtungen der
Petentin kann somit grundsatzlich weiterhin eine Behandlung aus einer Hand durch vertraute,
angestelite Therapeuten in den Einrichtungen erfolgen und die Heilmittelbehandlung tber die
Krankenkassen finanziert werden.

Gleichwoh!| bittet der Petitionsausschuss die Landesregierung (Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales - MAGS), den Prozess der Weiterentwickiung der heilpadagogischen
Einrichtungen und Gruppen weiterhin aufmerksam zu begleiten und ein besonderes Augenmerk
auf die Sicherstellung der therapeutischen Versorgung der Kinder in heilp&dagogischen
Kindertageseinrichtungen zu legen.

Die Petentinnen erhalten eine Kopie der Stellungnahme des MAGS vom 12.09.2023 zur
weiteren Information.
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B
Sollte die Bearbeitung lhrer Petition l&nger gedauert haben, bitte ich um Verstdndnis. Bei der
groRen Zahl von Bitten und Beschwerden lieR sich die Verzdgerung leider nicht vermeiden.

Mit freundlichen Grlilten
Im Auftrag
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AN



Stellungnahme

Die Petentin beschwert sich Uber Entscheidungen des Landschaftsverbandes Westfa-
len-Lippe (LWL) hinsichtlich der Gestaltung der sogenannten Basisleistung I, mit der
die Trager der Eingliederungshilfe und die Verbande der Leistungserbringer eine in-
klusive Weiterentwicklung bisheriger heilpadagogischer Einrichtungen und Gruppen
ermoglichen wollen. Gemal der Petentin sédhe die Basisleistung Il dabei u.a. vor,
dass die therapeutische Versorgung der Kinder in heilpaddagogischen Kindertagesein-
richtungen kinftig nicht mehr durch in den Einrichtungen festangestellte Therapeutin-
nen und Therapeuten erfolgen solle, sondern durch niedergelassene Therapeuten,
deren Arbeit Uiber die Krankenkasse finanziert werde. Von den Petenten wird eine
Verschlechterung der Versorgung der Kinder befiirchtet, wenn eine ambulante Be-

handlung durch niedergelassene Praxen erfolge.

Grundsatzlich kédnnen Kinder und Jugendliche mit Behinderungen seit 2011 auch in
Einrichtungen wie Forderschulen oder heilpadagogischen Kindergarten Heilmittelbe-
handlung erhalten, die durch die Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) finanziert
werden.

Dies hatte zur Folge, dass die nordrhein-westfalischen Krankenkassen in der Vergan-
genheit einzeln oder gemeinsam eine Vielzahl von Individualvertrdgen mit Kinderta-
gesstatten, Férderschulen und anderen Tragern von Einrichtungen abgeschlossen
haben, die es ermoglicht haben, dass auch die in den Einrichtungen meist schon lan-
ge angestellten qualifizierten Therapeutinnen und Therapeuten Heilmittel als GKV-
Leistung erbringen konnten. Mit diesen Einrichtungen wurden insoweit Sondervertra-
ge unter erleichterten Zulassungsbedingungen abgeschlossen. Dabei war u.a. Vo-
raussetzung, dass die Therapeuten die notwendige Qualifikation aufweisen, die fir
eine Zulassung im SGB-V-System gefordert ist. Ferner durfen die Leistungen nur auf-
grund einer vertragsarztlichen Verordnung abgegeben werden. Damit sollte zugleich
die Behandlung der Kinder aus einer Hand durch die ihnen vertrauten Therapeuten
sichergestellt werden, was gerade flr die behinderten Kinder fiir den Erfolg der Be-
handlung wichtig ist.

2019 wurde der Heilmittelbereich im Rahmen der Gesetzlichen Krankenversicherung

bundesgesetzlich im Sozialgesetzbuch V (§ 125 SGB V) umfassend iberarbeitet und



die Vertragsgestaltung allein auf die Bundesebene verlagert. Ein Spielraum fir ergén-

zende Vertrage auf Landesebene war damit nicht mehr vorgesehen.

Mit In-Kraft-Treten des Krankenhauspflegentlastungsgesetzes (KHPfIEG) am
29.12.2022 wurde sodann in § 125 Abs. 7 Satz 2 SGB V eine Rechtsgrundlage fur
regionale Sondervertrage geschaffen. Danach kénnen die Landesverbénde der Kran-
kenkassen und die Ersatzkassen mit den Tragern von Schulen, Kindertagesstatien
oder Angeboten der Eingliederungshilfe, deren Verbanden oder den fur die Erbrin-
gung der Eingliederungshilfe nach Landesrecht zustandigen Behorden Vertrage Gber
die Einzelheiten der Versorgung von Menschen mit Behinderungen mit Heilmitteln in
Schulen, Kindertagesstatten oder Angeboten der Eingliederungshilfe schlieRen.
Dadurch wird auch der Fortbestand und Neuabschluss von regionalen Sondervertra-
gen der Krankenkassen mit Tragern von heilpddagogischen Kindertagesstatten in
NRW ermdéglicht. Grundsatzlich kann damit, entgegen der Beflrchtung der Petentin,
auch weiterhin eine Behandlung aus einer Hand durch vertraute, angestellte Thera-
peuten in den Einrichtungen erfolgen und die Heilmittelbehandlung tber die Kranken-
kassen finanziert werden. Diesbezlgliche Problemanzeigen aus der Praxis liegen der

Landesregierung nicht vor.

Wie der LWL mitgeteilt hat, werden aufgrund der gegebenen Zustandigkeit der Kran-
kenkassen fiir therapeutische Leistungen im Sinne des SGB V bereits heute Motopa-
dinnen und Motopéden sowie Therapeutinnen und Therapeuten nach dem Landes-
rahmenvertrag Eingliederungshilfe gemaR § 131 SGB IX im Rahmen der schon prak-
tizierten sog. ,Basisleistung | nur als geeignete Fachkrafte berlicksichtigt und finan-
ziert, soweit sie keine therapeutischen Leistungen nach dem SGB V erbringen. Dieser
Grundsatz werde auch im Rahmen der Weiterentwicklung der heilpddagogischen
Kindertageseinrichtungen und insoweit bei den Verhandlungen mit der Freien Wohl-
fahrtspflege zur kiinftigen Basisleistung Il zugrunde gelegt. Die gemeinsamen Pla-
nungen beinhalten deshalb nur die sog. alltagstherapeutischen Leistungen. Die Heil-
padagogischen Einrichtungen missen sich zu den therapeutischen Leistungen ge-
maR SGB V mit den zustandigen Krankenkassen verstandigen. Es handelt sich inso-
weit auch nicht um eine spezifische Problematik der Basisleistung I, sondern um eine

Fortschreibung der Anwendung des bestehenden Rechtsrahmens.



Der LWL weist an dieser Stelle darauf hin, dass niedergelassene Therapeuten und
Therapeutinnen — gegebenenfalls Uber Kooperationsvereinbarungen — ihre Leistun-
gen auch selbst in der Kita erbringen kénnen. Bereits seit mehreren Jahren werde
dieses in den inklusiven Kitas erfolgreich praktiziert.

Es kann folglich nicht pauschal von einer Verschlechterung der Versorgung als Folge
der laufenden Verhandlungen um die Ausgestaltung der Basisleistung |l ausgegangen
werden. Gleichwohl kann nicht in jedem Einzelfall ausgeschlossen werden, dass eine
Realisierung der Basisleistung |l zu umstellungsbedingten Herausforderungen fuhren

kann.

Im Rahmen eines Berichtes des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 17.04.2023 an den Ausschuss fur Familie, Kinder
und Jugend des Landtags Nordrhein-Westfalen zum Thema ,Inklusion und Kitas: Wie
ist der Verhandlungsstand zum Rahmenvertrag zwischen Landschaftsverb&nden und
Tragern?” hat die Landesregierung betont, dass die Arbeit der heilpadagogischen Ein-
richtungen bzw. Gruppen grundsatzlich eine hohe Wertschatzung der Eltern der Kin-
der mit einer (drohenden) Behinderung insbesondere im Hinblick auf die speziellen
Foérderbedarfe ihrer Kinder erfahrt und sie den Prozess zur Weiterentwickiung nur un-
terstiitzen wird, wenn das Risiko von QualitatseinbuRen ausgeschlossen werden kann
und die Umsetzung bei den betroffenen Familien Akzeptanz findet.

Vor diesem Hintergrund beobachtet die Landesregierung, die selbst nicht Vertrags-
partner des Landesrahmenvertrages nach § 131 SGB IX ist, aufmerksam die aktuel-
len Verhandlungen der Trager der Eingliederungshilfe und der Verbande der Leis-
tungserbringer zur Weiterentwickiung der heilpadagogischen Einrichtungen und

Gruppen.



